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Aus der Diskussion

Zu 1: Gesetz zur Anderung des LandstraBenausbaugesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1936

Gesamtabstimmung tiber den Gesetzentwurf

Die stellvertretende Vorsitzende, die den Vorsitzenden wegen sei-
ner Teilnahme an einer noch andauernden anderweitigen Sitzung fiir
den Beginn dieser Sitzung entschuldigt, erinnert an die am

5. November getroffene Vereinbarung, die Gesamtabstimmung iiber
den Gesetzentwurf mit den vom AusschuB beschlossenen Anderungen
auf die heutige Sitzung zu vertagen.

Abg. Dreyer (CDU) hebt hervor, daB man zur Freude und Zufrieden-
heit der CDU in der letzten Sitzung eine Reihe von Ubereinstimmun-
gen hinsichtlich einzelner MaBnahmen, aber - zum Beispiel mit

der Aufnahme der Verkehrsentwicklung und der Ortsumgehungen sowie
mit der positiven Formulierung der Grundsitze - auch hinsichtlich
des Gesetzestextes erreicht habe. Bei der Verschiebung der SchluB-
abstimmung auf heute habe er allerdings nicht beriicksichtigt, daf
die notwendige Abwdgung innerhalb der Fraktion nicht habe vorge-
nommen werden konnen, weil die Fraktion in der Zwischenzeit nicht
getagt habe.

AuBerdem habe die CDU in der letzten Sitzung angekiindigt, daB
sie zwar nicht alle abgelehnten Antrige, aber doch ein paar be-
deutsame - zum Beispiel die L 512 - wiederholen werde. Abg. Bise
(SPD) habe seinerzeit zu verstehen gegeben, daB sich seine Frak-
tion hinsichtlich der L 512 mdglicherweise noch bewegen werde.

Aus diesen Griinden werde sich die CDU bei der heutigen SchluBab-
stimmung der Stimme enthalten und ihr Abstimmungsverhalten in

der zweiten Lesung davon abh#éngig machen, wie {iber diese ihre An-
trdge entschieden werde, wobei der Antrag zur L 512 eine bedeut-
same Rolle spiele, Er fragt, ob die SPD hierzu an eine gemeinsame
Besichtigung vor Ort denke.

Abg. Bbse (SPD) bedauert, daB die CDU-Fraktion ihre Zustimmung
von einigen wenigen MaBnahmen abhingig mache, wo doch die SPD
wihrend der Beratungen deutlich ihre Kooperatiomnsbereitschaft
gezeigt habe. Er hitte sich eine breite Basis der Gemeinsamkeit
fur den Gesetzestext und die MaBnahmen gewiinscht. Er verweist in
diesem Zusammenhang auf die Fortschreibung des Bundesverkehrs-
wegeplans, bei der es auch unterschiedliche Auffassungen gegeben
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habe und von der SPD beantragte MaBnahmen nicht berlicksichtigt
worden seien, der aber als Gesamtvorhaben nachher dennoch ein-
vernehmlich verabschiedet worden sei.

Was die L 512 betreffe, so halte die SPD eine gemeinsame Sitzung vor
Ort nicht fiir erforderlich. Da die MaBnahme heftig umstritten gewesen
sei, habe er angeregt, die endgliltige Entscheidung offenzuhalten,
zumal auch der Minister angedeutet habe, sich noch einmal vor Ort
informieren zu wollen. Wenn der Minister dabei neue Erkenntnisse
gewinne, mige er diese mitteilen. Zur Zeit jedenfalls sei die SPD
unverédndert der Meinung, daB diese StraBe so nicht gebaut werden
kénne.

Er selbst werde sich, unabhidngig von dem Ministerbesuch, noch ein-
mal vor Ort umsehen. Die SPD werde dann ihre Stellungnahme im Rah-
men der endgiiltigen Entscheidung im Plenum abgeben und die Opposi-
tion rechtzeitig vor dem Plenum {iber ihre Haltung unterrichten.

Staatssekretdr Dr, Nehrling (Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr) bezieht sich auf die letzte AusschuBsitzung, in der
Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) im Zusammenhang mit den Beratun-
gen iiber die 1. 549 - Ortsumgehung Wiinnenberg - erkliért habe, sie
erinnere sich, dafl Minister Zdpel bei der Beratung des Bundesfern-
straBenbedarfsplans fiir die Landesregierung die Aufnahme in den
BundesfernstraBenbedarfsplan beantragt habe.

Man habe den Sachverhalt gepriift und festgestellt, daB von sei-
ten der Landesregierung kein Antrag gestellt worden sei. In der
Diskussion habe Ministerialrat Theilmeier iiber die Einstellung

des Landschaftsverbandes sowie des Bundes und des Landes zu dieser
Frage berichtet und dabei kundgetan, daB die Kosten-Nutzen-Unter-
suchungen fiir diese Strecke mit weniger als 1 abgeschlossen hitten.

Dann habe Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) die Aufnahme der 1 480
vorgeschlagen, was von Abg. Dreyer (CDU) unterstiitzt worden sei; der
Vorsitzende habe um Priifung dieser Mdglichkeit gebeten. Auf diesem
Wege seli die MaBnahme in die Bedarfsplanung aufgenommen worden.

Flir die F.D.P.-Fraktion erklidrt die stellvertretende Vorsitzende, daB
sie aus den mehrfach dargelegten Griinden - die sie auch im Plenum noch
einmal vortragen werde - weder dem Gesetzentwurf noch der MaBnahmen-
liste zustimmen werde.

Der VerkehrsausschuB nimmt den Gesetzentwurf Drucksache

10/1936 in der Fassung der vom AusschuB beschlossenen Anderungen
- siehe APr 10/738 - unter Ausklammerung der L 512 mit den
Stimmen der SPD bei Enthaltung der CDU und gegen die Stimme der
F.D.P. an.
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Als Berichterstatter wird einstimmig Abg. Aigner (SPD)
benannt.

Abg. Bise (SPD) gibt zu bedenken, daB der Ausschu8 auch noch den
Ausbauplan fiir die Finfjahresfrist beschlieBen miisse. Er bittet

darum, dem Ausschufl diesen Ausbauplan so schnell wie mdglich, und
zwar noch vor der abschlieRenden Abstimmung {iber den Bedarfsplan

im Plenum, zukommen zu lassen.

Abg. Dreyer (CDU) macht darauf aufmerksam, daff der Ausbauplan nicht
Bestandteil des Gesetzes sei, sondern vom Minister erst auf der
Basis dieses Gesetzes aufgestellt werde. Er erinnert daran, daf

dem Ausschull bereits ein Konzept zugeleitet worden sei und daB
Staatssekretdr Dr. Nehrling in der letzten Sitzung zugesagt habe,
dem AusschuB den Entwurf des Ausbauplans innerhalb von 14 Tagen

zu Ubersenden.

Staatssekretdr Dr. Nehrling (MSWV) bestdtigt diese Aussage. Auf der
Basis des Gesetzentwurfs der Landesregierung habe das Ministerium
dem Ausschuf bereits einen Ausbauplanentwurf als Konzept Ubermittelt.
Dieses Konzept &dndere sich nun zum einen in den Punkten, in denen
der Ausschufl Anderungen des Gesetzentwurfs beschlossen habe, und
zum anderen insoweit, als man jetzt vom 1. Januar 1988 und nicht
mehr vom 1. Januar 1987 ausgehe und daher alles das herausgenommen
werden miisse, was im Jahre 1987 abgewickelt worden sei.

Er unterstreicht, daB der Ausbauplan nicht Bestandteil des Gesetz-
entwurfs sei, und bekriftigt seine Zusage, daB der AusschuB den
Vorschlag der Landesregierung in angemessener Frist, also inner-
halb von 14 Tagen, erhalten werde. Dies sei jedoch unabhingig von
dem Termin der Verabschiedung des Gesetzes.

Abg. Bbse (SPD) macht geltend, daB sich der AusschuB auch mit dem
Ausbauplan beschidftigen miisse, woflir man einen gewissen Beratungs-
zeitraum bendtige. - Auch Abg. Dreyer (CDU) ist der Meinung, daRB
es sinnvoll wire, den Ausbauplan méglichst bald zu beraten, weil
sich daraus auch das Jahresausbauprogramm entwickele.

Die stellvertretende Vorsitzende stellt den einmiitigen Wunsch des
Ausschusses fest, die Beratung des Ausbauplans bis Ende dieses
Jahres abzuschlieBen.
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Zu 2: Gesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1988

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/2250 und 10/2530
Vorlagen 10/1193 und 10/1194

Einzelplan 11 - Minister flir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr

a) Aussprache liber die Einfiihrung durch den Minister

Abpg. Drever (CDU) macht deutlich, daB der Minister in seinem miind-
lichen Vortrag das unterstrichen habe, was bereits schriftlich vor-
gelegen habe und womit man sich also ausfiihrlich habe beschédftigen
kénnen.

Der Minister habe einleitend auf sein Hauptanliegen verwiesen,

die Verkehrspolitik stdrker in die Stadtentwicklung zu integrieren.
Dieses Anliegen sei nach seiner Einschdtzung Allgemeingut in die-
sem Ausschuf. Die CDU habe zwar hinsichtlich der Umorganisation
des Ministeriums Zweifel angemeldet, was aber nicht etwa habe be-
deuten sollen, daB die CDU gegen eine stirkere Integration von
Stadtplanung und Verkehrsplanung w#re; im Gegenteil: Sie habe die-
se ihre Ansicht schon immer zum Ausdruck gebracht.

Man sei sich sicher einig in der Zielsetzung, daf der Autoverkehr auf
ein verniinftiges MaR beschridnkt werden miisse, daB man in der Vergangen-
heit bisweilen zu sehr der Faszination des Autos erlegen sei, daB man
insbesondere in den 60er Jahren "autogerecht' geplant habe und sich
erst dann der Tatsache bewuBt geworden sei, daB dies zu Lasten der
Menschen in ihrem Wohnumfeld gegangen sei. Er verweist in diesem
Zusammenhang aui die lesenswerte Broschiire "Stadtverkehr im Wandel"

des Bundesministers flir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau zur
Gestaltung von Verkehrsflidchen in den Stddten, in der diese Gesichts-
punkte ebenfalls zum Ausdruck gebracht worden seien.

Er betone dies deshalb, weil Minister Zdpel gerade anhand dieses
Punktes immer wieder den Eindruck zu erwecken versuche, als habe ein
ganz erheblicher Kurswechsel in der Verkehrspolitik Nordrhein- West-
falens stattgefunden. In Wirklichkeit aber habe Minister Jochimsen in
den Jahren, in denen er Verkehrsminister gewesen sei, diese Auffassung
ebenso betont, auch wenn er nicht gleichzeitig fiir den Stiddtebau
zustidndig gewesen sei,

Wenn man diese Politik qualitativ noch besser umsetzen wolle als
in der Vergangenheit, dann koste dies allerdings nicht weniger,
sondern mehr Geld, insbesondere wenn man an die von Minister Zé&pel
geforderten zahlreichen Tunnelstrecken denke und wenn man das 8rt-
lich Gewachsene stidrker berilicksichtigen wolle. Angesichts der
zuriickgehenden Jahresbauraten - ob bei der Finanzierung des Lan-
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desstraBenbedarfsplans oder bei dem Programm unter 5 Millionen DM -
werde allerdings qualitativ sehr viel weniger stattfinden k&nnen,
als es an sich notwendig wire, ganz abgesehen von den negativen
Auswirkungen dieses Riickgangs auf die Beschidftigungssituation in
Nordrhein-Westfalen.

Der Minister habe in seinen miindlichen Erl&duterungen zum Ausdruck
gebracht, daB diese Situation durch die immer gréBer werdende
strukturelle Krise des gesamtstaatlichen Haushalts der Bundesre-
publik hervorgerufen worden sei und daB die "armutsbedingten Zahlun-
gen der 6ffentlichen Haushalte" - wobei er insbesondere auch auf
die Sozialhilfe verweise - zwangsldufig zu einem Zuriickfahren der
Investitionen fihrten.

Dazu sei festzuhalten, daB sich die Sozialhilfezahlungen im Lan-
deshaushalt nicht auswirkten. Die Sozialhilfezahlungen wlirden in
Nordrhein-Westfalen von den Gemeinden geleistet, und sogar die
Leistungen des iiberdrtlichen Trdgers der Sozialhilfe wiirden - zu-
mindest in Nordrhein-Westfalen - von den Landschaftsverbidnden ge-
tragen. Weder die Gemeinden noch die LandschaftsverbZnde aber
hidtten Schliisselzuweisungen erhalten, aus denen man ableiten kénnte,
daB sie fiir diese starke Inanspruchnahme auch besser ausgestattet
wiirden.

Was die Moglichkeiten des Landes Nordrhein-Westfalen angehe, In-
vestitionen vorzunehmen, so genlige ein Hinweis auf das Schreiben
von Finanzminister Posser, der auf die Griinde fiir die finanzielle
Misere des Landes hingewiesen und deutlich gemacht habe, daB ins-
besondere die durch die hohe Verschuldung des Landes verursachten
Leﬁstungen dem Land jeden Bewegungsspielraum fiir Investitionen
nihmen.

Zu der von Minister Z&pel angesprochenen Rahmenvereinbarung mit
der Deutschen Bundesbahn habe der Vorstand der Deutschen Bundes-
bahn mit Datum vom 4. November eine iberarbeitete Fassung des Ent-
wurfs der Deutschen Bundesbahn vorgelegt. Bei einer ersten Durch-
sicht habe er feststellen kdnnen, daB sich fir Ostwestfalen-Lippe
der Streckenumfang Uiberhaupt nicht gedndert habe, daB lediglich
die Strecken nicht mehr in einer Liste, sondern unter zweil ver-
schiedenen Uberschriften - Ostwestfalen-Lippe bzw. Verkehrsgemein-
schaft Paderborn - aufgefiihrt seien.

Die in Ostwestfalen-Lippe bedrohten Streckenpotentiale lidgen sdmt-
lich tiber den Werten, die mit Bayern Vertragsgegenstand geworden
seien. Ziel miisse es also sein - und das betone er fiir seine Frak-
tion -, "bayerische Verhidltnisse' zur MaBgabe einer solchen Ver-
einbarung zu machen.

Ihm sei iibrigens aufgefallen, daB in dem Text die Frage der Inte-
gration des Schienenpersonennahverkehrs in die regionalen Ver-
kehrsgemeinschaften unterschiedlich artikuliert werde. Fiir Miinster
werde ganz konkret auf die in Auftrag gegebene Planung hingewiesen,
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wihrend sich fir andere R#ume keinerlei Aussage finde. Nach seinen
Vorstellungen miisse eine solche Aussage aber fiir alle Riume ange-
strebt werden; denn gerade angesichts der Tatsache, daB der offent-
liche Personennahverkehr einerseits hinsichtlich der Fahrgast-
potentiale auf eine Fiille von Schwierigkeiten stoBe, andererseits
aber auch die Qualitdt des offentlichen Personennahverkehrs gerade
im ldndlichen Raum sehr zu wilinschen tibriglasse, wdre die Integration
zu Gesamtnetzen wirklich notwendig. Seines Erachtens miiBte {Uiber den
Weg einer solchen Vereinbarung die alte Vorstellung von Flédchenkon-
zessionen realisierbar sein.

Wenn er von dem ersten Entwurf ausgehe, dann seien alle unter I a,
I b und II aufgefiihrten Strecken in Ostwestfalen als langfristig
gesichert zugesagt worden. In dem jetzigen Entwurf seien diese
Strecken aber gar nicht alle enthalten. Die Strecke L&hne - Osna-
briick beispielsweise sei unter keinem der Gesichtspunkte erwdhnt,
und auch der Abschnitt zwischen Herbede und Biinde fehle. An dem
Vertragsentwurf miisse also noch sorgfdltig gearbeitet werden; denn
nicht genannte Strecken diirfe es darin nicht geben.

Zur Verkehrssicherheit genlige es nicht, sich auf die Feststellung
zuriickzuziehen, daB alle Verkehrsinvestitionen der Verkehrssicher-
heit dienten. Dies sei auch bisher schon der Fall gewesen. Es
bleibe festzustellen, daB es hier zu Einschnitten gekommen sei.

Er verweist hierzu auf die Ausfiihrungen von Abg. Litterscheid (CDU)
in der Plenardebatte zu diesem Thema. Die wvon der CDU angesproche-
nen Kiirzungen betrifen konkrete Einsparungen am Verkehrssicher-
heitsprogramm, die man nach Auffassung der CDU so nicht hinnehmen
konne.

Beim kommunalen Radwegebau sei eine Kirzung auf 28 Millionen DM
vorgenommen worden. Die Landesregierung habe in der Begriindung des

in der letzen Sitzung beratenen Gesetzentwurfs ausdriicklich von
einer Angebotsplanung gesprochen. Dies miisse nach Auffassung der

CDU fir alle Felder gelten: nicht nur fiir den kommunalen Radwege-
bau, sondern auch fiir den Radwegebau an Landesstrafien und Bundes-
strafen sowie bei Fdrderungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz.

Was die Finanzierung der StraBenbautitel angehe, so heiBle es im

§ 4 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes, dafl die Gemeinden
mit 25 7 am Kraftfahrzeugsteuerverbund partizipierten. Bei ge-
nauerem Hinsehen merke man, daB diese 25 7 nicht den Gemeinden zur
Verfligung gestellt, sondern fiir Zwecke des Landeshaushalts ausge-
geben wiirden.

Interessanterweise habe sich auch die Formulierung gegeniiber den
Vorjahren geidndert. Wdhrend Sie jetzt laute, daB das Land den
Gemeinden Mittel fir Zuweisungen zur Verfiligung stelle, sei friher
ausdriicklich erwdhnt worden, daB die Gemeinden und Kreise als Trid-
ger der StraBenbaulast auch mit pauschalen Mitteln ausgestattet
wiirden. Man kénne sagen, daB von den 685 Millionen DM, die im
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Haushaltsjahr 1988 aus dem gestiegenen Kraftfahrzeugsteueraufkommen
anfielen, den Gemeinden fiir die StraBenbaulasttrigerschaft kein
Pfennig mehr zur Verfiligung stehe. Dies werde die Gemeinden hart
treffen; sie seien damit nicht in der Lage, die Substanz zu erhal-
ten.

Der Hinweis, daB 200 Millionen DM davon als Schlisselzuweisungen an
die Gemeinden gingen, sowie der Hinweis auf die Investitionspauscha-
le dnderten nichts daran, daR den Gemeinden im Jahre 1988 die Stra-
Benbaulastpauschale vorenthalten werde. Abstriche habe es schon in
den vorhergehenden Jahren gegeben: zunidchst bei den Mitteln fiir

den Radwegebau, dann mit der Heranziehung fiir die komplementiren
Mittel im Hinblick auf das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz,

und jetzt sei praktisch die gesamte Beteiligung an dem Kraftfahr-
zeugsteuerverbund verlorengegangen. Die CDU halte dies nicht fir

den richtigen Weg.

Im {ibrigen seien selbst unter Verwendung dieser Mittel die Ansidtze
- mit Ausnahme des Ansatzes fi{ir die Finanzierung des Landesstra-
Benbedarfsplans - gegeniiber dem Vorjahr wiederum verringert.
Minister Zopel habe in seiner Einleitung ausdrticklich darauf hin-
gewiesen, daff die Anforderungen allerdings gréBer wiirden. Er habe
dies auch im Zusammenhang mit der EG-Verkehrspolitik und mit

Blick auf die hdheren Achslasten angemerkt, die natiirlich hohere
Erhaltungsleistungen der Lidnder erforderten, wenn das StraBennetz
nicht verkommen solle.

Zu dem, was der Minister zur EG-Verkehrspolitik ausgefiihrt habe,
wolle er wegen der zwischen den Fraktionen getroffenen Verabredung,
diese Fragen mit einem EG-Beamten hier oder in Briissel zu bera-
ten, jetzt nicht weiter Stellung nehmen.

Bei den Rahmenbedingungen der Verkehrspolitik habe Minister

Dr. Zopel darauf hingewiesen, daB Nordrhein-Westfalen das dichtest-
besiedelte Industrieland der Welt sei und daB die Freiraumbelastun-
gen hier besonders hoch seien. In einer Vorlage fiir den im Dezem-
ber stattfindenden Landesparteitag der CDU finde sich sinngemiR

die Formulierung, dafl man kiinftig bei der Bodennutzung flichen-
sparendey mit dem vorhandenen Freiraum umgehen milsse. Insofern be-
stehe hierliber also kein Streit.

Man diirfe aber nicht, wie es Minister Z&pel getan habe, von liber-
durchschnittlich guter Infrastrukturausstattung ausgehen und da-
bei dann die Riume unberiicksichtigt lassen, die noch nicht so
ausgestattet seien. Im ldndlichen Raum sehe es ndmlich vielfach
vdllig anders aus. Wenn Nordrhein-Westfalen nach den Worten des
Ministers auch mit 0,86 Kilometern Uberdrtlicher StraBlen pro
Quadratkilometer das zweitdichteste Netz im Bundesgebiet aufweise,
so entscheide {iber die Lebensverhiltnisse doch die Infrastruktur-
ausstattung vor Ort. Insofern dlirfe man mit einer solchen pauscha-
len Aussage nicht so tun, als wenn kein StraBenbau mehr notwendig
wire.
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Nicht gefallen habe ihm die Anmerkung von Minister Zdpel zum Bun-
desfernstraBenbau, aus der hervorgehe, daB er offenbar immer noch
nicht die Bundesfernstraflenbedarfsplanung akzeptiere. In einer
vorangegangenen Sitzung habe er erkldrt, daB die Verfahren nach
Recht und Gesetz durchgeflihrt wiirden. Staatssekretir Dr. Nehrling
habe in einer Aktuellen Viertelstunde zum Thema "A 33" ausgefiihrt,
daB man nicht etwa eine Entscheidung habe vorwegnehmen, sondern
nur die Gleichzeitigkeit der Planfeststellungsverfahren habe er-
reichen wollen, um eine Abwdgung fiir die Gesamtstrecke vornehmen
zu kdnnen, Der Minister habe aber in der Einfiihrung deutlich ge-
macht, daf er durchaus auch daran denke, StraBen mit diesem Mittel
zu verhindern; er habe allerdings hinzugefiigt, da es auch StraBen
gebe, die er wolle und die schneller verwirktlicht werden miiBten,
als dies heute der Fall sei.

Seine Fraktion weise diese Einstellung zurlick. Sie halte die Bun-
desfernstraBenbedarfsplanung in der vorliegenden Form fiir bedarfs-
orientiert. Die CDU habe ihre Vorstellungen im Vorfeld der Auf-
stellung des BundesfernstraBenbedarfsplans hier im AusschuB vor-
getragen und befinde sich in dieser Frage in vdlliger Uberein-
stimmung mit der Bundesregierung. Man habe erfreulicherweise sogar
im AusschuBl und mit der Landesregierung noch einige Ubereinstimmun-
gen {iber friiher strittige Punkte erzielen kdnnen.

Abg. Dreyer weist in diesem Zusammenhang auf die bedeutenden Leistun-
gen hin, die der Bund fiir das Land Nordrhein-Westfalen erbringe: Im
Lande Nordrhein-Westfalen wiirden im Jahre 1987 filir den Bau von Bun-
desfernstrafien 1,3 Milliarden DM ausgegeben; fiir 1988 seien 1,286
Milliarden DM vorgesehen. Dies seien im Vergleich zu den eher
"mickrigen" Betrigen, die das Land zum Ausbau der Infrastruktur
einsetze, ganz gewaltige Summen.

Von den im Landesstrafenbauhaushalt 1988 ausgewiesenen 1,3 Milliar-
den DM leiste der Bund 350 Millionen DM; weitere 685 Millionen DM
wiirden den Gemeinden weggenommen. Man kdnne sich selbst ausrechnen,
was dann noch das Land aus origindren Landesmitteln dazu beitrage.
Und wenn man die sich dahinter verbergende Beschidftigungsproblematik
mit in Betracht ziehe, dann kénne man manche Tdne, die gegenwiirtig
riskiert wlirden, wirklich nicht mehr verstehen.

Was Minister Z&pel zu den Intercity-Strecken ausgefiihrt habe, finde
die Zustimmung dexr CDU. Er halte es fir gut und wichtig, daB es
jetzt offenbar auch zu Verstindigungen iiber die Strecke Kéln -
Frankfurt kommen kd&nne.

Er regt an, diese Strecke auch zum Gegenstand der Beratungen zu
machen, die zusammen mit dem hessischen VerkehrsausschuB vorge-
sehen seien. Dem Vernehmen nach gebe es aber leider auch in Hessen
noch unterschiedliche Auffassungen Uber den Verlauf der Trasse;
manche meinten ndmlich, daB auch Wiesbaden angeschlossen werden
miiBte - was allerdings kaum der Verkiirzung der Fahrzeiten zwischen
K61n und Frankfurt diente. Aber auch in Nordrhein-Westfalen sei

ja der Verlauf der Strecke auf nordrhein-westfdlischem Gebiet noch
nicht ganz eindeutig klargestellt.
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Mit dem dffentlichen Personennahverkehr werde sich der AusschuB in
seinen ndchsten Sitzungen anhand einer Fiille von Details zu befassen
haben, so dafl er jetzt dazu auf weitere Ausfiihrungen verzichte.

Zusammenfassend sei zu sagen, daB es viele Ubereinstimmungen im
Grundsédtzlichen gebe, daB aber das Land auf dem Gebiete der Finan-
zierung von Infrastrukturinvestitionen nach Auffassung der CDU
seiner Aufgabe zu wenig gerecht werde. Man miisse dabei beriicksich-
tigen, daB alle Vorhersagen liber eine Abnahme der Mobilitit und
ein Stagnieren der Verkehrsleistungen nicht zutridfen. Tatsdchlich
habe die Zahl der zugelassenen Personenkraftwagen im Jahre 1986
um {iber 1 Millionen auf 27,2 Millionen zugenommen, und alle Progno-
sen gingen davon aus, daB bis zum Jahre 2000 die Personenverkehrs-
leistungen um mehr als 20 7 und die Gliterverkehrsleistungen um
rund 40 7 zun&hmen.

Dies bedeute, daf man die Infrastrukturinvestitionen - insbesondere,
wenn man die Qualitdtsanforderungen hinzunehme - keineswegs unter-
schidtzen dirfe. Angesichts des Alters vieler Investitionen seien in
hohem Mafle auch Erhaltungsinvestitionen vonndten. - Diesen Anforde-
rungen werde der Haushalt 1988 in gar keiner Weise gerecht.

Abg. Bise (S5PD) gibt seiner Genugtuung dariiber Ausdruck, da8

g. Dreyer (CDU) auf die weitgehende Ubereinstimmung der Opposi-
tion mit der Verkehrspolitik der Landesregierung hingewiesen habe.
Aus der AuBerung, daf man mit dem vorhandenen Grund und Boden sehr
sorgfidltig umgehen miisse, gehe hervor, daB sich in der CDU ein be-
deutsamer LernprozeBl abspiele; er begriiBe dies und ermuntere die
CDU, auf diesem Wege weiterzugehen.

Er geht sodann auf einen Bericht in der heutigen Ausgabe der
"Westfalenpost' ein, in dem es unter der Uberschrift "SPD fiir
weiteren StraBenbau in Nordrhein-Westfalen" heiBe:

NRW-Verkehrsminister Z&pel (SPD) ist mit seinem Plan, den
StraBenbau in Nordrhein-Westfalen zurilickzufahren, an seiner
Partei gescheitert.

Diese Meldung beziehe sich wahrscheinlich auf die Beratungen im
VerkehrsausschuBl {iber die Fortschreibung des Landesstrafienbedarfs-
plans. Er stelle dazu fest, daR sich das Ministerium in den letzten
anderthalb Jahren groBe Mithe gegeben habe, alle Betroffenen - zum
Beispiel die Gemeinden, die Industrie- und Handelskammern, die Ge-
werkschaften, die Verbinde - zur Fortschreibung des Landesstrafien-
bedarfsplans zu hdren. Die Landesregierung habe dann innerhalb des
vorgegebenen, allen Fraktionen bekannten und auch den Landschafts-
verbinden schriftlich mitgeteilten Finanzrahmens einen Bedarfsplan
erstellt.
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Bei den Beratungen im VerkehrsausschuB habe man dann - unabhiéngig
von den finanziellen Auswirkungen - die MaBnahmen zusitzlich auf-
genommen, die nach Auffassung des Ausschusses im Bedarfsplan ent-
halten sein sollten. Den Versuch, daraus einen Gegensatz zwischen
dem Verkehrsminister und der SPD-Landtagsfraktion herzuleiten,
weise er mit aller Entschiedenheit zuriick; die SPD-Fraktion stehe
voll undlganz hinter der StraBenbaupolitik ihres Verkehrsministers
Dr, Zopel.

Er stimme Abg. Dreyer (CDU) in der Forderung zu, daB man zukiinftig
mehr als in der Vergangenheit auf den qualitativen Ausbau und Um-
bau von Strafen achten miisse., Deswegen habe man zum Beispiel bei

den Beratungen des LandesstraBenbedarfsplans und auch bei der Bera-
tung {iber die Fortschreibung des BundesfernstraBenbedarfsplans einer
Reihe von MaBnahmen in Tunnelbauform zugestimmt, weil man wisse,

daB sie anders nicht zu bauen seien. Das aber koste mehr Geld.

Deshalb bedaure die SPD-Fraktion, daB die Mittel fiir den StraBen-
bau in den vergangenen Jahren gekiirzt worden seien und auch fir

das nidchste Jahr wieder reduziert wiirden; denn mit mehr Geld kdnnte
man mehr qualitativen Straflenbau betreiben, als es mit den jetzt
zur Verfligung stehenden Mitteln méglich sei.

Nachweisbar - und insofern widerspreche er Abg. Dreyer (CDU) -
nihmen die Finanzzuweisungen des Bundes an die Linder und Gemein-
den aufgrund der Steuerreform ab. Auch die neuesten Prognosen iiber
das Steueraufkommen besagten, daf mit weniger Steuereinnahmen zu
rechnen sei, als man das urspringlich angenommen habe.

Unbestreitbar sei auch, daf die Sozialhilfeleistungen der Gemein-

den und der Landschaftsverbidnde ganz enorm gestiegen seien. Dieses
Geld fehle den Gemeinden fiir Investitionen und damit auch fir den

kommunalen StraBenbau.

Insgesamt gesehen stimme er Abg. Dreyer (CDU) in der Auffassung
zu, daf men kinftig nicht weniger, sondern eher mehr Geld fiir den
StraBenbau brauchte, um die Forderungen der Biirger befriedigen

zu konnen.

Wenn Abg. Dreyer (CDU) auf die 1,3 Milliarden DM Bundesmittel ver-
wiesen habe, die in Nordrhein-Westfalen flir den BundesfernstraBen-
bau ausgegeben wiirden, so mache er darauf aufmerksam, daB es sich
dabei nicht um Almosen handele, sondern daB das Land ein Anrecht
darauf habe, daB von dem Steueraufkommen des grd8ten Bundeslandes,
das in diesen Topf hineinflieBe, ein entsprechend groBer Anteil
auch wieder in diesem Land ausgegeben werde. Diesen Anspruch wiirde
die SPD gegeniiber jedweder Bundesregierung, unabhingig von deren
politischer Zusammensetzung, erheben.

Zur Rahmenvereinbarung der Deutschen Bundesbahn mit dem Land Nord-
rhein-Westfalen sei der verkehrspolitische Arbeitskreis der SPD-
Fraktion der Meinung, daB bis Mitte 1988 eine Entscheidung gefallen
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sein sollte, ob sie abgeschlossen werde oder nicht. Dabei gehe die
SPD davon aus, daB diese Rahmenvereinbarung nicht vom Parlament
abgesegnet werden miisse oder daB das Parlament der Landesregierung
vorzuschreiben hitte, wie sie verfahren solle. Allerdings sollte
die Landesregierung selbst an einem m&glichst breiten Konsens zwi-
schen den Fraktionen im VerkehrsausschuB interessiert sein.

Was das Verkehrssicherheitsprogramm betreffe, so sollte niemand den
Eindruck erwecken, als seien die einen weniger fiir Verkehrssicher-
heit als die anderen. Gemeinsames Ziel miisse es bleiben, das in
geringerem Umfang zur Verfiigung stehende Geld gezielt zur Steige-
rung der Verkehrssicherheit einzusetzen.

Die SPD habe sich nach den Hintergrinden flir die Kirzung der Mittel
erkundigt und dabei von der Landesregierung erfahren, daB die zur
Verfligung gestellten Gelder in der Vergangenheit nicht abgeflossen
seien und wahrscheinlich auch in diesem Jahr nicht abfléssen. Die
Griinde dafiir werde man im Rahmen des von der F.D.P. hierzu gestell-
ten Antrags erdrtern miissen.

Im Zusammenhang mit dem Radwegeprogramm habe ilmn bei der Bereisung
des Miinsterlandes die Qualitidt und die groBe Zahl der dort vorhan-
denen Radwege beeindruckt, wenngleich an der einen oder anderen
Stelle - was er durchaus unterstiitze - noch etwas getan werden
miisse.

Er bitte aber die Landesregierung eindringlich, das Geld verstérkt
dort einzusetzen, wo in Zukunft ein vermehrter Bedarf auftreten
werde: in den Ballungsrdumen. Bisher seien die Mittel vornehmlich
in die lidndlichen R3iume geflossen, was auch damit zu tun habe,

daB sich die Ballungsriume und die topographisch schwierigeren
Gegenden mit dem Radwegebau schwerer tédten. Mittlerweile aber
hdtten die Kommunen im Ruhrgebiet ein Programm entwickelt, das
eine deutliche Steigerung der Nachfrage nach Mitteln fiir den Rad-
wegebau zur Folge haben werde. Die Mittel sollten daher jetzt mehr
in die Verdichtungsrdume verlagert werden, ohne dabei die lind-
lichen Rdume zu vergessen,

DaRl die verkehrspolitischen Rahmenbedingungen immer schwieriger
wiirden, zeige sich auch an der Bundesbaﬁnstrecke Kéln - Franﬁ-
furt, die nicht nur fir die Deutsche Bundesbahn, sondern auch

fiir das Land Nordrhein-Westfalen und die Ballungsgebiete Rhein-
Ruhr und Rhein-Main von erheblicher Bedeutung sei. Abﬁ' Dreyer
habe aber bereits deutlich gemacht, daB es selbst in der CDE-
gefiihrten Landesregierung Hessens unterschiedliche Meinungen in
dieser Frage gebe. Man sollte alles daransetzen, um sowochl von
seiten Nordrhein-Westfalens als auch von seiten Hessens méglichst
bald die Rahmenbedingungen zur Verwirklichung dieser Schnell-
strecke zu schaffen.
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Er dankt abschliefend allen Fraktionen flir die auch in diesem
Jahr wieder von Kooperationsbereitschaft getragenen Haushalts-
beratungen, was fir die Verkehrspolitik Nordrhein-Westfalens
stets sehr fidrderlich gewesen sei.

Abg. Wolf (SPD) Eeht auf Seite 122 des Einfihrungsberichts ein,
wo erstmals von Uberlegungen die Rede sei, die Geschwindigkeits-
begrenzung auf weitere Autobahnteilstrecken in Nordrhein-West-
falen auszudehnen. Er fragt, wie der VerkehrsausschuB in die
diesbeziiglichen Entscheidungen einbezogen werden solle; denn
offensichtlich handele es sich bei den in Betracht gezogenen
Strecken nicht um solche mit besonders hoher Unfallhdufigkeit

- dann nidmlich widren sie schon entsprechenden Beschridnkungen
unterworfen worden -, sondern es gehe dabei mehr zum Beispiel
um Fragen des Verkehrsflusses. Seiner Meinung nach wire in die-
sen Fragen auch der VerkehrsausschuB gefordert.

Was die auf Seiten 122 ff. angesprochenen Gefahrguttransporte be-
treffe, so bedaure er, daR der seit Mai vorliegende Bericht der
Landesregierung im AusschuBl bisher noch nicht in gebthrendem MaBe
diskutiert worden sei. Nach seinen Informationen sitze die Bundes-
regierung die nordrhein-westfdlische Bundesratsinitiative eher aus,
als daB sie sie intensiv verfolge. Er bittet die Landesregierung
um Stellungnahme, was seit 1985 aus dieser Bundesratsinitiative
geworden sei, und fragt, wie das Thema im AusschuB weiterhin ver-
folgt werden solle.

Die SPD begriiBe es sehr, daB die Landesregierung ausweislich der
Seiten 88 f£. durch BeschleunigungsmaBnahmen das Stadtbahnnetz aus-
weiten und damit attraktiver gestalten wolle. Er miéchte wissen,

ob es bereits abschlieBende Uberlegungen zum Fdrdersatz gebe, um
dieses forcierte Vorgehen im Benehmen mit den Kommunen zu erreichen.

Zur Frage nach der weiteren Vorgehensweise des Ausschusses beziig-
lich der Gefahrguttransporte erinnert die stellvertretende Vor-
sitzende an die vom AusschuBvorsitzenden mit Datum vom 16. Oktober
versandte Terminliste, in der fir den 17. Médrz 1988 eine gemein-
same Sitzung mit dem AusschuB flir Umweltschutz und Raumordnung
ausgewiesen und als Tagesordnung eine 8ffentliche Anhdrung zu den
Gefahrguttransporten angeklindigt worden sei.

Fiir die F.D.P.-Fraktion verweist sie auf deren Antrag Drucksache
10/2443 auf "Riicknahme des Haushaltsentwurfs 1988", in dem darge-
legt werde, daB dem Haushalt 1988 keinerlei Anzeichen fiir eine
Kurskorrektur zu entnehmen seien. Der Entwurf sei deshalb nach
Ansicht der F.D.P. ungeeignet, die richtigen Entscheidungen fiir
die Zukunft des Landes zu treffen.
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Dies gelte auch flir den Haushalt des Verkehrsministers. Zu viele
Investitionen wiirden in Bereichen getdtigt, die auch in Zukunft
defizitdr wdren und die die betroffenen Kommunen nach der der-
zeitigen Gesetzeslage in erhebliche Schwierigkeiten bringen kdnn-
ten; zu wenig werde dagegen in Bereiche investiert, von denen

die Lebenskraft der Wirtschaft abhidnge. Auch in den ErlZuterungen
zum Haushalt gehe der Minister nicht ein einziges Mal auf den Ge-
danken ein, wie denn ein moderner Industriestaat chne ein modernes
Transportsystem, zu dem eben auch ein modernes StraBeninfrastruk-
tursystem gehére, existieren solle. StraBemnbau werde von der Re-
gierung fast ausschlieBlich unter den Gesichtspunkten der Verkehrs-
beruhigung, mdglichst umweltvertrdglicher Ortsdurchfahrten oder
Rickbau von Ortsdurchfshrten betrachtet; viel mehr werde zum Thema
"Infrastruktur" und zum Thema "Wirtschaft im Lande Nordrhein-West-
falen" nicht gesagt.

Abg. Bbse (SPD) habe die bei den Kommunen auch im LandesstraBen-

bau fehlenden Mittel beklagt und dafilir die von der Bundesregierung
beschlossene Steuerreform verantwortlich gemacht. Fliir das Desaster
in der Landeskasse und den "Raubzug' bei den Gemeindefinanzen k&nne
man aber nicht eine erst 1990 greifende Steuerreform des Bundes ver-
antwortlich machen.

Auf Seite 69 des Einflihrungsberichts werde die "einseitig wirtschaft-
liche Betrachtung der EG-Verkehrspolitik" bedauert und angekiindigt,
da, wo eine Anpassung des Landes an diese verfehlte Verkehrspolitik
nicht unumgidnglich sei, man ''die Mdglichkeiten des Landes zum Gegen-
steuern vcll ausschopfen' werde. Sie fragt, welche Mdglichkeiten zum
Gegensteuern die Landesregierung sehe und wie sie ausgeschopft werden
sollten.

Was die Rahmenvereinbarung mit der Bundesbahn betreffe, so stilinden
im Haushalt der Bundesbahn pro Jahr 400 Millionen DM zweckgebunden
dafiir zur Verfigung, in Lindern, die eine Rahmenvereinbarung abge-
schlossen hidtten, Schienenstrecken zu modernisieren. Ihres Wissens
teilten sich seit zwei Jahren vier Linder diese 400 Millionen DM
auf, wihrend Nordrhein-Westfalen bislang davon nichts bekommen habe.
Mithin sei das Land an 800 Millionen DM nicht beteiligt.

Deshalb miisse der AusschuB in Wahrnehmung seiner Sorgfaltspflicht
die Landesregierung zumindest darauf hinweisen, daf man alles tun
sollte, um Nordrhein-Westfalen an diesem flir zehn Jahre garantier-
ten Segen von insgesamt 4 Milliarden DM teilhaben zu lassen, statt
es davon auszuschlieBen. Man diirfe es sich dabei nicht so einfach
machen, es der Landesregierung zu {iberlassen, ob sie eine derartige
Vereinbarung abschlieBe oder nicht, sondern miisse dann zumindest
auch die sich daraus fiir das Land Nordrhein-Westfalen ergebenden
Konsequenzen deutlich machen.
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Abg. Bbse (SPD) stellt klar, was Meinung seiner Fraktion sei: Der
Landesregierung liege eine illberarbeitete Rahmenvereinbarung des
Vorstandes der Deutschen Bundesbahn vor, die dem Ausschufl zur
Kenntnis gegeben worden sei. Er habe den Wunsch der SPD-Fraktion
vorgetragen, daR bis Mitte nichsten Jahres eine Entscheidung ge-
troffen sein solle, ob die Rahmenvereinbarung abgeschlossen werde
oder nicht. Die SPD-Fraktion sei sehr daran interessiert, da8 der
AusschuB tiber alles, was in dem Zusammenhang geschehe, informiert
werde und daB die von ihm vorgebrachten Forderungen nach Moglich-
keit eingearbeitet wlirden.

Er sei sich jedoch nicht im klaren, ob dem Ausschuff das Recht zustehe,
EinfluB auf die Landesregierung in der Form zu nehmen, daB er ihr
vorschreibe, die Rahmenvereinbarung abzuschlieBen oder nicht abzu-
schlieBen. Die SPD-Fraktion trete aber unzweideutig daflir ein, daB

das Land Nordrhein-Westfalen von den zur Verfiigung stehenden Mitteln
den ihm zustehenden Anteil erhalte.

Die stellvertretende Vorsitzende betont, daB, wenn das Land keine
Rahmenvereinbarung abschlieBe, es nicht an den zur Verfligung stehenden
Mitteln teilhaben kénne - und dies kdnne nicht im Interesse des Landes

liegen.

Staatssekretdr Dr. Nehrling (MSWV) bedankt sich fiir die faire Fest-
stellung von Abg. Dreyer (CDU) - die sich auch mit seiner Einschdtzung
decke -, daB es unter den demokratischen Parteien in der Verkehrspoli-
tik eine Fiille von Ubereinstimmungen im Grunds#tzlichen gebe. Er habe
Verstindnis daflir, wenn flir einzelne Projekte mehr Mittel gefordert
wiirden; gewisse Dinge aber seien einfach nicht méglich, wenn man, wie
jahrelang gefordert, die Kreditaufnahme durch das Land beschrinken
wolle,

In einem Punkt miisse er Abg. Dreyer (CDU) mit Entschiedenheit wider-
sprechen, weil der Minister in vielen einzelnen Diskussionen, aber
auch hier vor dem AusschuB eindeutig klargestellt habe, daB der
BundesfernstraBenbedarfsplan fiir ihn Gesetz sei und daB sich die
Landesregierung und die gesamte Verwaltung im Rahmen der Vorgaben
gesetzestreu verhalten wiirden. Trotz unterschiedlicher Auffassungen,
die es in zwei Fillen hinsichtlich der Aufnahme in den Bedarfsplan
gegeben habe, werde man, nachdem das Gesetz geworden sei, ohne jeden
Zweifel entsprechend den Vorgaben handeln.

Was die Ausfiihrungen von Abg. Dreyer (CDU) und Frau Abg. Thomann-Stahl
(F.D.P.) zur EG-Verkehrspolitik betreffe, so habe er bei der Ver-
kehrsministerkonferenz vor anderthaldb Jahren mit seiner Auffassung
leider allein gestanden. Wenn 1992 die Achslast von 10 Tonnen auf 11,5
Tonnen erhdht werde, so werde diese einzelne MaRnahme, die dem Land
von der EG-Ebene her unter wirtschaftlichen Aspekten aufgezwungen
werde, schlimme Folgen fiir die hiesigen Strafen haben. Dies sel mit
der Aussage gemeint, daB man im politischen Rahmen gegensteuern wolle,
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Beispielsweise sei auch die Verbreiterung der Kilhlfahrzeuge im Ge-
spridch. Man kodnne sich vorstellen, welche Probleme es mit sich
bringe, wenn plétzlich relativ wenige Fahrzeuge breiter als alle
anderen seien. Deshalb miisse man solche Entwicklungen, wie sie wvon
der EG her unter wirtschaftlichen Aspekten ausgingen, gemeinsam
sorgfidltig im Blick behalten.

Der neue Entwurf der Rahmenvereinbarung mit der Deutschen Bundes-
bahn trage den Eingangsstempel vom 6. November; seit dem ersten
Entwurf seien viele Monate vergangen, in denen der Entwurf bei
der Bundesbahn liberarbeitet worden sei. Selbstverstdndlich miisse
die Landesregierung diesen Entwurf nun ausgiebig prifen und ihre
Gegenvorstellungen einbringen, wobei sie fiir Hinweise der Frak-
tionen dankbar wire. Eine dieser Gegenvorstellungen werde h&chst-
wahrscheinlich sein, daB die Landesregierung die Begrenzung auf
1995 nicht hinnehmen k&nne. Denn wenn die Bundesbahn jetzt erst
ihren Entwurf vorlege, k&nne man nicht denselben Zeitrahmen wie
etwa bei Schleswig-Holstein zugrunde legen, das die Rahmenverein-
barung schon vor zweieinhalb Jahren abgeschlossen habe.

(Um 14.45 Uhr bernimmt Abg. Kr&han (SPD) den Vorsitz.)

Eine Beratung der Rahmenvereinbarung im Landtag komme formalrecht-
lich nicht in Betracht, da es hierbei um reines Verwaltungshandeln
gehe. Wenn der AusschuBl jedoch das Thema auf die Tagesordnung setze,
dann sei die Landesregierung selbstverstidndlich zu einer Beratung
bereit.

Was die von Abg. Wolf (SPD) angesprochenen Geschwindigkeitsbegren-
zungen auf Autobahnteilabschnitten betreffe, so hielte er eine Be-
ratung dariiber aus alter Erfahrung filir {iberzogen. Wenn dies jedoch
gewlinscht und auf die Tagesordnung gesetzt werde, dann werde die
Landesregierung dariber berichten und gegebenenfalls auch Empfehlun-
gen entgegennehmen, um méglicherweise noch die eine oder andere Mafi-
nahme vor Ort zu prifen.

Nach dem Unfall von Herborn habe in dem dafilir eingerichteten Bund-
Linder-Fachausschull eine verstidrkte Beratung liber die Gefahrgut-
transporte stattgefunden. Erste Antworten der befragten Regierungs-
pridsidenten gingen inzwischen ein, welche Strecken zur Verhlitung von
Unfidllen bei Gefahrguttransporten gegebenenfalls gesperrt werden
sollten.

Hinsichtlich der von Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) geduBlerten
Zweifel, ob die Landesregierung ein Gesamtkonzept tiber die Verkehrsin-
frastruktur habe, erinnere er daran, daf die Landesregierung in den
70er Jahren jihrlich einen Verkehrsbericht herausgegeben und dies erst
aufgegeben habe, als man Schwierigkeiten bekommen habe, ihn hinrei-
chend zeitnah zu erstatten. Es sei aber der Wille von Verkehrsminister
Dr. Zdpel, dem Landtag wieder jdhrlich einen solchen Verkehrsbericht
vorzulegen.
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Wenn man aber einmal den Themenkatalog des Verkehrsausschusses
addiere, dann wisse er nicht, wo noch ein Wunsch offenbleibe. Zu
den Beratungsthemen gehdre der S-Bahn-Bedarfsplan, der Stadtbahn-
bedarfsplan, die BundesfernstraRenbedarfsplanung, das Landes-
straBengesetz, das Rahmenkonzept Eisenbahnen, die Liste der GVFG-
MaBnahmen. Nach seiner Auffassung habe die Landesregierung ein
Gesamtkonzept hinsichtlich der Verkehrsinfrastruktur.

Bei keiner Bundestagsfraktion scheine ihm Bereitschaft zu bestehen,
Flichenkonzessionen einzufithren. Wenn die Verkehrsgemeinschaften
funktionierten, brauchte man die Flachenkonzessionen auch gar

nicht mehr; denn Verkehrsgemeinschaften sollten ja durch Fahrplan-
abstimmungen verhindern, daB Parallelverkehre stattfidnden. Je mehr
es also vor Ort gelinge, solche Verkehrsgemeinschaften zu entwickeln,
um so mehr werde die Frage der Flidchenkonzessionen obsolet.

Zur Strecke K8ln - Frankfurt sei ihm aus diesen Tagen der Satz des
Vorstandsmitglieds der Deutschen Bundesbahn, Pdllmann, in Erinnerung
geblieben, daB die Ubereinstimmung der Beteiligten und der Anlieger
weiterreiche, als es bisher angenommen worden sei. Danach scheine
man sich fiir das altbewdhrte Schienenkonzept - also nicht fir die
Magnetschwebebahn - entschieden zu haben.

Abg. Dreyer (CDU) erwidert, er habe gern vernommen, was der Staats-
sekretar soeben zur Gesetzestreue gesagt habe. Minister Zodpel habe
Relativierungen vorgenommen und angedeutet, daB die BundesfernstraBen-
bedarfsplarung nur einen Planungsauftrag darstelle; die entscheidenden
Dinge ki#men danach, und dabei habe er ''den FuB in der Tiir": Bei von
ihm gewilinschten StraBen miisse es kiinftig ganz schnell gehen, bei
StraBen, die er nicht wolle, werde er alle sich bietenden Méglich-
keiten nutzen.

In Kapitel 11 500 Titel 526 30 des Haushaltsplanentwurfs seien dann

2 Millionen DM mit der Zweckbestimmung ''Verkehrswirtschaftliche Untersu-
chungen fiir Sonderplanungen des Landes im StraBenund Briickenbau"
ausgewiesen. Aus dem Erliuterungsband ergebe sich, daB es sich dabei

um Untersuchungsauftrige handele, die vergeben werden sollten, "sofern
sich bei bereits abgeschlossener Planung aus landespolitischer Sicht
neu zu beriicksichtigende Aspekte' ergiben. Es stelle sich die Frage,

ob dies eine solche Mdglichkeit darstelle, den Planungsauftrag des
BundesfernstraBengesetzes wohl zu akzeptieren, aber alle Mittel
einzusetzen, um nachher doch daran vorbeizukommen.

Er sei dankbar, daf der Staatssekretdr insofern jetzt eine Klar-
stellung vorgenommen und deutlich gemacht habe, daB die Landesre-
gierung das akzeptiere, was im Bundesgesetz festgelegt sei.

Was den von Abg. Bése (SPD) angesprochenen Artikel in der "Westfalen-
post'" betreffe, so habe der VerkehrsausschuB in der Tat die Aufnahme
von rund 50 Projekten in den LandesstraBenbedarfsplan beschlossen, die
nach dem Regierungsentwurf gestrichen gewesen seien - was jeder auf
seine Weise bewerten modge.
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Mit seinem Widerspruch gegen die von Minister Zopel gemachten
Ausfihrungen zu den gestiegenen Sozialhilfeleistungen habe er noch
einmal deutlich machen wollen, daB man die gestiegenen Sozialhilfe-
leistungen eben nicht als Grund fir beim Land wegfallende Investi-
tionen anfihren diirfe; denn nicht das Land, sondern die Kommunen
und die Landschaftsverbande hitten die Sozialhilfeleistungen zu tra-
gen. Dieser Hinweis des Ministers kénnte nur dann akzeptiert werden,
wenn das Land die Zuweisungen an die Gemeinden nicht gekiirzt, son-
dern gesteigert hdtte; bekanntlich aber sei der Verbundsatz wvon

28,5 auf 23,5 7 gesenkt worden.

Er habe auf den Brief von Finanzminister Posser hingewiesen, um
daran zu erinnern, warum dem Land Nordrhein-Westfalen Gestaltungs-
spielrdume verlorengegangen seien. Wenn hier der Anspruch des Lan-
des auf Bundesmittel unterstrichen worden sei, so habe er ja doch
keineswegs gesagt, daB das Land nicht angemessen an Bundesmitteln
partizipieren miisse.

Er habe deutlich machen wollen, daB sich der Bund eben nicht aus
der Finanzierung von Verkehrsinfrastrukturen zurlickgezogen, sondern
sowohl beim BundesfernstraBenbau als auch bei der Bundesbahn auifge-
stockt habe. Erstmals mit dem Bundesverkehrswegeplan 1986 habe es
eine Anteilsverschiebung gegeben: Die Finanzierung von Schienen-
infrastruktur sei gegeniiber den fritheren Ans#dtzen deutlich gestie-
gen, widhrend im Lande Nordrhein-Westfalen ein drastischer Rickgang
bei den Straflenbauinvestitionen festzustellen sei.

Mit dem, was lber die Zielsetzungen im Zusammenhang mit der Rah-
menvereinbarung gesagt worden sei, sei er einverstanden. Nicht

ganz zu Unrecht habe Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) geltend ge-
macht, daB das alles auch schneller hédtte gehen kénnen; denn der
erste Entwurf habe im April 1986 vorgelegen, und es wire sicher

von Vorteil gewesen, wenn die diesbeziiglichen Gespriche schon friher
stattgefunden hitten.

Wenn man bedenke, daB die Bundesbahn im Lande Nordrhein-Westfalen
eine Unterdeckung im Schienenpersonennahverkehr von 945 Millionen
DM, davon allein im l&ndlichen Raum 400 Millionen DM, aufweise,
dann miisse man die Notwendigkeit anerkennen, zu Vereinbarungen zu
kommen.

Als seinerzeit der Vertragsentwurf vorgelegt worden sei, habe auch

er gehofft, daBl man schne%ler zu konkreten Verabredungen kime. Aller-
dings milisse man einrdumen, daR auch heute noch die Frage offen sei

- und dies empfinde er als unbefriedigend -, was denn geschehe,

wenn sich bei den Untersuchungsstrecken herausstellen sollte, daB
selbst Investitionen nicht zu den erwarteten Potentialen an Reisen-
den fihrten. Es werde zwar auf Einzelvereinbarungen hingewiesen;

in keinem Land aber gebe es bisher Erfahrungen damit, wie sie im
einzelnen aussehen sollten.
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Bei einem Besuch der verkehrspolitischen Sprecher der CDU-Landtags-
fraktionen in Brilissel sei von EG-Seite der Vorwurf erhoben worden, daB
unter dem Stichwort "keine Liberalisierung ohne Harmonisierung' alle
Bundeslinder und auch die Bundesregierung viel zu lange Zeit blockiert
worden widren. Dies bedeute n#mlich nicht - und dieser Hinweis sei ihm
wichtig gewesen -, daB mit der Freizligigkeit alle Mdglichkeiten,
Marktregelungen vorzunehmen, beseitigt widren. Diesen Hinweis sollte
man seines Erachtens auch einmal positiv aufgreifen, um iber Marktrege-
lungen nicht gewollte Auswirkungen vielleicht zu einem Teil verhindern
zu kdnnen.

Der Presse habe er zu seiner Freude entnommen, daB die Verkehrsmini-
ster filir eine grenziilberschreitende Stdrkung des Schienenverkehrs
eingetreten seien. Auch dabei gebe es Marktordnungen in den Lindern,
die nicht der EG angehdrten und die gewissermaBen den Zwang ausiibten,
hier zu Verdnderungen zu kommen.

Staatssekretdr Dr. Nehrling kn{ipft an die ersten Anmerkungen von Abg,
Dreyer in seinem jetzigen Diskussionsbeitrag an. Seiner Erinnerung
nach habe man sich schon in der letzten AusschuBsitzung kurz tiber die
Frage unterhalten, was denn der Bedarfsplan eigentlich sei, welche
Bindungswirkungen er habe.

Méglicherweise sei dem einen oder anderen bis jetzt nicht ganz klar-
geworden, daB nach der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts der
Bedarfsplan nur einen Rahmen dafiir setze, was man sich als Bedarf
vorstelle; der Bedarfsplan besage hingegen nicht, daB die darin
enthaltenen Strecken gebaut werden miiBten. Die Notwendigkeit, ob eine
Strecke tatsdchlich realisiert werden k¥nne, werde also nicht durch

die Aufnahme in den Bedarfsplan bestimmt, sondern sie werde im Planfest-
stellungsverfahren erst noch tberpriift. - Der Minister gehe von dieser
Aussage des Bundesverwaltungsgerichts aus, und er bitte darum, dies in
die welteren Uberlegungen einzubeziehen.

Nach dieser allgemeinen Aussprache berdt der AusschuB die den Ver-
kehr betreffenden Titel des Einzelplans 11 unter Einbeziehung der
Ergdnzung des Haushaltsplanentwurfs Drucksache 10/2530, wobei im
folgenden Diskussionsteil nur die Titel aufgefiihrt werden, zu denen
das Wort ergriffen wird:
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b) Kapitel 11 020 - Allgemeine Bewilligungen (soweit Verkehr)

{Siehe Beschlufiteil dieses Protokolls.)

c¢) Kapitel 11 460 - Allgemeine Bewilligungen - Verkehr -

Abg. Dreyer (CDU) mdchte wissen, warum der Ansatz bei Titel 685 15
- Zuschiisse filir MaBnahmen zur Fdérderung des StraBSenverkehrsgewer-
bes - entfalle.

Ministerialdirigent Hilker (MSWV) erliutert, der MSWV sei der Mei-
nung, die auch der VerkehrsausschuB in friilheren Jahren zum Aus-
druck gebracht habe, daB diese Fdrderung nicht ldnger Aufgabe des
Verkehrsministers sei, Man habe dem Wirtschaftsminister empfohlen,
diese Forderung gegebenenfalls innerhalb seiner Mittelstandsforde-
rung und der Beratungshilfen flir verschiedene Gewerbezweige fort-
zufihren. - Der AusschuBf stimmt dieser Auffassung zu.

d) Kapitel 11 470 - Fdrderung der Eisenbahnen und des &ffentlichen
Nahverkehrs

In Beantwortung einer entsprechenden Frage von Abg. Dreyer (CDU)

teilt MinDgt Hilker (MSWV) mit, im Zusammenhang mit Titel 331 10 -
Zuweisungen fir Investitionen vom Bund - seien dem Land aus dem
Mittelausgleich in diesem Jahr bereits 52 Millionen DM als Bundes-
finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zugeflossen,
die das Land auch habe gegenfinanzieren kdnnen. Einige Millionen Mark
- und zwar insgesamt bis zu 60 Millionen DM - seien noch zu erwarten,
die auch gegenfinanziert werden kdnnten. - Wesentlich fraglicher konne
allerdings sein, was kiunftig {iberhaupt mit dem GVFG werde.

Die Frage von Abg. Dreyer (CDU) zu Titel 671 20 - Erstattungen zum
Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen der Unternehmen des
6ffentlichen Nahverkehrs -, ob sich die als Begriindung fiir die erheb-
liche Ansatzerhdhung angegebene Anpassung der Kostensidtze aus dem
Wibera-Gutachten ergeben habe, bejaht MinDgt Hilker (MSWV).

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) bezieht sich auf die Vorlage 10/1289
{iber die Erstattung von Fahrgeldausfidllen nach den Vorschri%ten iiber
die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinderter im &ffentlichen
Personennahverkehr, wonach zum 1. Januar 1988 die Berechnungsgrundlage
gedndert werden sollte. Sie bittet hierzu um Berichterstattung der
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Landesregierung méglichst noch vor dem 1. Januar 1988. - Der Vor-

sitzende sagt zu, sich beim zusténdigen Minister flr Arbeit, Gesund-
heit und Soziales um eine entsprechende Auskunft zu bemiihen.

Zu Titel 653 61 - Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
binde -, der ausweislich des Erliuterungsbandes auch den Ausgleich
verbundbedingter Mindererldse beinhalte, zitiert Frau Abg. Thomann-
Stahl (F.D.P.) aus dem Einfiihrungsbericht des Ministers:

Die Landesregierung h#lt deshalb den Fortbestand des Verbundes,
insbesondere die einheitliche Tarifgestaltung, fiir unverzicht-
bar.

Sie mbchte wissen, ob dies bedeute, daB die verbundbedingten Minder-
erldse zum Beispiel dem Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr auch
nach Ablauf der Zehnjahresfrist erstattet werden sollten.

MinDgt Hilker (MSWV) bejaht diese Frage, macht aber darauf aufmerksam,
daB die Hohe noch nicht feststehe; denn es seil nicht Gblich und auch
nicht mdglich, Vertrdge mit konkreten Jahresraten Uber mehr als zehn
Jahre abzuschlieBen.

In dem 1978 fiir den Verkehrsverbund Rhein-Ruhr und auch in dem 1986
fiir den Raum Rhein-Sieg geschlossenen Vertrag stehe, daf fiir die dann
folgenden Zeitriume eine AnschluBregelung gesucht werden sclle, die
zwar jetzt noch nicht quantifiziert sei; aber vom Prinzip her habe man
die Aufforderung an die Regionen des Landes, Verbiinde bzw. im lind-
lichen Raum Gemeinschaften zu griinden, mit der politischen Erkldrung
verbunden, daB das Land verbundbedingte Mindereinnahmen, also Minder-
einnahmen aus Durchtarifierung, iibernehmen wolle. Die entsprechenden
Vertragsverhandlungen sollten bis zum 31. Dezember 1989 gefihrt sein.

Dasselbe gelte fiir jede ldndliche Verkehrsgemeinschaft, wobei

- weil es dort bis auf das Minsterland keine langfristigen Vertrige
gebe - die Mindererldse aus Durchtarifierung j&hrlich bewilligt

und auch stdndig {iberpriift wiirden. Es kdnnte auch der Fall eintre-
ten, daB sie abnihmen, wenn sich die Verkehrsmengen anders ent-
wickelten; aber vom Prinzip her sollten sie auch fiir die Zukunft
ausgebracht werden.

Abg. Dreyer (CDU) bittet um Auskunft, warum der Ansatz bei Titel
682 61 - Zuschiisse fiir laufende Zwecke an tffentliche Unternehmen -
so erheblich zunehme, wihrend doch wegen des verspiteten Anlaufens
eigentlich gar keine zusitzlichen Erstattungspflichten anfallen
dirften.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 753 S. .9 1

Verkehrsausschuf 12.11.1987
35. Sitzung the-ro

MinDgt Hilker (MSWV) hélt dem entgegen, daB die Ausgaben gerade des-
halb i1m Jahre 1988 einen solchen Sprung nach oben machten, weil der
Verkehrsverbund Rhein-Sieg seinen Verbundverkehr erst im September
1987 und nicht schon in friiheren Jahren aufgenommen habe; 1988
werde also der Verbund Rhein-Sieg erstmals iilber ein ganzes Jahr
durchgefiihrt. Im {ibrigen beinhalte der Ansatz auch kleinere Gemein-
schaften, wie etwa Pa%erborn und Lippe. Da das Verbundmodell gerade
erst noch ausgedehnt worden sei, schlage es in einigen Riumen erst
1988 in vollem Umfang durch.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) ist nach ihren Worten bisher davon
ausgegangen, daB der Ausgleich verbundbedingter Mindererl&se aus
DurchtarifierungsmaBnahmen eine auf zehn Jahre befristete Anpas-
sungshilfe darstelle, um den betroffenen Kommunen bzw. Verkehrsbe-
trieben Gelegenheit zu geben, sich darauf einzustellen, und nicht
von heute auf morgen auf diese Einnahmen verzichten zu miissen.

Wenn sich das Land aber bereit erklire, diese Kosten weiterhin zu
tragen, dann stelle sich ihres Erachtens zum einen die Frage, warum
Verkehrsverbiinde {iberhaupt notwendig seien; denn dann kénnte man
von der Kostenseite her alles beim alten lassen.

Zum anderen stelle sich die Frage, welcher Anreiz beispielsweise
fiir den Verbund Rhein-Sieg bestehen sollte, in Zukunft Kostenein-
sparungen vorzunehmen, die mit Durchtarifierungen oder durch An-
passungsmaBnahmen erreicht werden kdnnten, wenn man dort von vorn-
herein wisse, daf man auch nach zehn Jahren noch geférdert werde.

MinDgt Hilker (MSWV) macht darauf aufmerksam, daB die Minderein-
nahmen aus Durchtarifierung (MD), die vom Land mit sehr begrenzten
Betridgen ausgeglichen wiirden, im Grunde nichts mit den erheblich
umfangreicheren "originidren Defiziten" zu tun hitten. Mit diesen

um ein Vielfaches htheren origindren Defiziten hitten die Verbiinde
und Verkehrsgemeinschaften unabhingig von den relativ kleinen
MD-Betridgen ein groBes Feld vor sich, das sie mit Rationalisierungs-
mafnahmen beackern k&nnten.

Die Verblinde und Gemeinschaften wiren nicht zustande gekommen, wenn
die Landesregierung nicht die MD-Zusage im Prinzip auf Dauer ge-
geben hidtte, Allerdings miiBten auch nach Auffassung der Landesre-
gierung die spdteren Verhandlungen einschridnkend gefiihrt und die
Ausgleichsbetridge nicht wie mit dem Fiillhorn iiber das Land ge-
gossen werden, was nach der Finanzlage des Landes auch gar nicht
mbglich sei; dementsprechend laute der Vertrag, daB die neuen Forder-
sdtze nach zehn Jahren auf der Grundlage des dann konsolidierten Ver-
bundbetriebes ermittelt werden sollten.

Verbiinde seien auch weiterhin notwendig, wenn dem Biirger die Wohltaten
geboten werden sollten, die nun einmal Geld kosteten. Seiner Meinung
nach sei das Land den ortlichen Gremien diese Zuschiisse als regionale
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Aufgabe schuldig. Davon unabhdngig bleibe Rationalisierung ein stdn-
diges Bemilhen; denn die Defizite seien, wie schon erwdhnt, viel grofier
als die MD-Betridge.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) erkundigt sich, ob beabsichtigt
sei, die Titelgruppe 64 - Zuschiisse flir Investitionen der Unter-
nehmen des 6ffentlichen Nahverkehrs zur Fdérderung der Vorbereitung
und Durchfiihrung der Zusammenarbeit in Verkehrsverbiinden und Ver-
kehrsgemeinschaften ~ in der jetzigen Form aufrechtzuerhalten,
wenn das GVFG so geidndert werde, wie es zur Zeit den Anschein habe.

Staatssekretdr Dr, Nehrling (MSWV) gibt zu bedenken, daB es diesmal
so schwer wie selten sel abzuschitzen, was aus dem Gesetzentwurf,
der gegenwidrtig im Bundesrat beraten werde, endgliltig herauskommen
werde. Auch im Bundesrat selbst gebe es eine Flille von sich teil-
weise widersprechenden Antrigen, so daB er beim besten Willen noch
keine definitive Aussage machen konne.

Der Vorsitzende merkt an, daB, wenn sich die Vertragsgrundlage &ndere,
auch in den politischen Gremien iiber die Art der Fortflihrung dieses
Titels fiir die kommenden Jahre beraten werden miisse. Er gehe davon
aus, daB die Dinge fiir den Haushalt 1988 nicht mehr relevant wilirden

- was allerdings nach Darstellung von Staatssekretdr Dr. Nehrling
auch noch nicht endgliltig zu sagen ist.

Zu Titelgruppe 65 - Zuweisungen und Zuschiisse des Landes fiir bauliche
MaBnahmen zur Verbesserung des 6ffentlichen Nahverkehrs mit Massen-
verkehrsmitteln - bittet Abg. Dreyer (CDU) um eine Begriindung fir

die Ansatzerhdhung bei den Titeln 3 65 und 891 65.

Dies habe seinen Grund darin, so erliutert MinDgt Hilker (MSWV),
daB die Differenz von 60 Millionen DM, die jetzt wieder im Haus-
halt ausgewiesen wirden, in das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
einbezogen gewesen seien.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) weist darauf hin, daB dieser Titel
auch die Beschleunigungsprogramme umfasse und daB die Verkehrsbe-
triebe geltend machten, sie wlirden keine Reparaturen an Gleiskdrpern
mehr vornehmen, wenn sie sie nicht gleichzeitig als Beschleunigungs-
mafnahme bezuschufit bekidmen. Diese Einstellung sei sicher nicht ganz
unberechtigt; denn es stelle sich in der Tat die Frage, warum man
erst Reparaturen vornehmen und anschliefiend Beschleunigungsma@nahmen
durchfihren solle.
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Sie mbchte wissen, ob daran gedacht sei, die Verkehrsbetriebe auf
der Grundlage einer streckenbezogenen Aufwands- und Ertragsrechnung
an den Kosten, die bei ReparaturmaBnahmen ohnehin angefallen wiren,
zu beteiligen. Sie hielte eine solche Rechnung flir sinnvoll, um die
Kosten den einzelnen Strecken zuordnen und entscheiden zu k&nnen,

ob ein Beschleunigungsprogramm in Betracht komme, das bezuschuBt
werden sollte, oder ob es sich nur um eine ReparaturmaBnahme handele.

MinDgt Hilker (MSWV) erwidert, damit werde unter anderem die Frage
aufgeworfen, ob man einen Verkehrsbetrieb, fir den sich allm#hlich
die Reparaturnotwendigkeit eines StraBenbahnabschnittes andeute,
zwingen solle, vorher noch zu reparieren. Schliefilich sei es ver-
niinftiger, zundchst einmal zu warten und das mit der Beschleuni-
gungsmafnahme in einem Zuge zu erledigen; denn dann spare die ge-
samte 6ffentliche Hand Geld, indem sie nicht einiges zweimal
durchfthre.

Die von Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) angesprochenen Fiktivrech-
nungen widren selbstverstdndlich mbéglich. Zwar gebe es eine ganze
Menge BeschleunigungsmaBnahmen, die mit notwendigen Reparaturen
nichts zu tun hédtten; aber bei einem gewissen Teil m&ge dies der
Fall sein. Dann sei es verninftig, daB man die Arbeiten in einem
Zuge erledige.

Das Beschleunigungsprogramm sei allerdings unter der Uberschrift

"Durchfthrung bis 1992" angeboten worden. Es handele sich um ein

Crash-Programm, damit auch wirklich Druck in die vielfach entsetz-
lich langwierigen planerischen Vorbereitungen komme. Man habe die
starke Befilirchtung, daB man, wenn nun noch Fiktivrechnungen einge-
fiigt wiirden, die Attraktivitdt dieses Fdrderprogramms zumindest in
vielen Fdllen entscheidend beeintrichtigen und einschrinken wiirde.

Es gehe hierbei um eine schwierige und komplexe Thematik. Die An-
lieger an den Strafien wollten nicht unbedingt die Ausdehnung des
Gesamtkdrpers, obwohl das fiir den OPNV geschidhe. Der Individual-
verkehr miisse h&ufig beschrédnkt, manchmal mliBten Biume gefdllt
werden. Die Durchsetzung der Planfeststellung sei daher an manchen
Stellen ganz auBerordentlich schwierig. Zudem solle nicht nur die
StraBenbahn beschleunigt, sondern auch der Arbeitsschritt in der
Investition beschleunigt bis 1992 - allerdings mit Uberhang bis
1995 - ergehen.

Deswegen habe man seines Wissens bisher keinen konkreten Fall so
deutlich gehabt, daB man eine solche Rechnung der Gemeinde oder dem
Verkehrsbetrieb habe zumuten wollen, und er bitte dafiir um Verstdnd-
nis.

Der Vorsitzende teilt an dieser Stelle mit, daB er beabsichtige,
die abschlieRende Beratung des Ausbauplans OPNV in die Tagesord-
nung der Sitzung am 10. Dezember aufzunehmen. Er weist darauf hin,
daB dem Minister zugesagt worden sei, die endgliltige Beratung im
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VerkehrsausschuB bis Ende dieses Jahres abgeschlossen zu haben,
damit die Regierung wisse, welche Fdrdersidtze bewilligt und welche
MaBnahmen eingeleitet werden kdnnten. Er bittet die Fraktionen, ent-
sprechend zu disponieren.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) kommt auf die Ausfiihrungen von
MinDgt Hilker (MSWV,) zurlck und #uBert Verstdndnis daflir, daf man
bisher eine solche Trennungsrechnung nicht durchgefithrt habe. Denn-
noch sollte man dariber noch einmal nachdenken; denn das derzeitige
Verfahren fiihre unter Umstinden dazu, daB Verkehrsbetriebe Repara-
turen zu Lasten anderer Verkehrsbetriebe durchfihrten, die mdglicher-
weise BeschleunigungsmaBnahmen finanziert bekommen kdénnten, sie so
aber nicht finanziert bek#men, weil halt auch hier die Mittel end-
lich seien.

MinDgt Hilker (MSWV) erwidert, bisher habe man keinen Antrag auf Be-
willigung zugunsten einer Beschleunigungsmafnahme ablehnen missen.
Das Problem, geniigend Anreize zu bieten, sei schon groB genug. Es
sehe auch nicht so aus, als ob man in Zukunft einen Antrag werde ab-
schlidgig bescheiden missen, der wirklich eine BeschleunigungsmaB-
nahme enthalte. Insofern dlirfte sich das Problem - zumindest in der
von Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) zum SchluBl spekulativ formulier-
ten Zuspitzung - nicht stellen.

e) Kapitel 11 490 - Forderung der Schiffahrt

Abp. B&se (SPD) geht auf den um 5,5 Millionen DM geklirzten Ansatz
bel Titel 881 10 - Zuweisungen an die Wasser- und Schiffahrtsver-
waltung des Bundes fiir den Ausbau der rheinisch-westfdlischen Kandle
- 23, Teilbetrag - ein.

Nach seinen Informationen solle das Schiffshebewerk Henrichenburg,
das schubschiffgerecht ausgebaut werde, Mitte 1989 dem Verkehr lber-
geben werden. AnldBlich der Bereisung der westdeutschen Kandle habe
der AusschuB gehért, daB dann auf der Strecke von Henrichenburg nach
Dortmund kurzfristig MaBnahmen getroffen werden miiBten, damit die
Schubschiffe in - zumindest streckenweiser - Einbahnfahrt bis nach
Dortmund gelangen kénnten. In einem zweiten Schritt solle dann der
Gesamtausbau erfolgen, damit ungehindert im Gegenverkehr gefahren
werden k&nne.

Er habe jetzt erfahren, daB der Minimalausbau nicht termingerecht

zur Erd8ffnung des Schiffshebewerks Henrichenburg durchgefihrt werden
kénne, weil Landesmittel in Hhe von 2,5 Millionen DM fehlten und
damit auch die bundesseitigen 5 Millionen DM nicht gezahlt zu wer-

den brauchten. Demnach wire aufgrund fehlender Haushaltsmittel des
Landes nicht sichergestellt, daB mit der Inbetriebnahme von Henrichen-
burg auch die nach Dortmund weiterfilihrende Strecke von Schubschiffen
genutzt werden kénnte.
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Er hielte dies fiir einen "dicken Hund" und bitte daher um Auf-
kldrung seitens der Landesregierung, ob diese Informationen zu-
trédfen.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) fligt hinzu, die gleichen Infor-
mationen habe sie aus dem Bundesverﬁehrsministerium; dort rechne
man nicht damit, daB der Dortmunder Hafen bei Fertigstellung der
Schleuse von den grofBen Schubverbidnden erreicht werden konne.

Genau dies bezeichnet Staatssekretdir Dr. Nehrling (MSWV) als den
springenden Punkt einer schlimmen Entwicklung in den letzten
Monaten. Seine Aussage stehe unter der Uberschrift, daR Beamte
aus dem Bundesverkehrsministerium das Land Nordrhein-Westfalen
in dieser Frage wie nachgeordnete Vasallen behandelten.

Die im vorliegenden Etat ausgedruckte Kiirzung um 5,5 Millionen
DM sei - und er nehme von diesen Feststellungen die Spitze des
Bundesverkehrsministeriums aus, weil sie mdglicherweise gar
nichts davon wisse - den zustindigen Beamten des Bundesverkehrs-
ministeriums spdtestens Anfang Juli mitgeteilt worden. Darauf sei
erklidrt worden, daR, wenn das Land seine Mittel kiirze, der Bund
seine Mittel auch anteilsmidBig kiirzen werde.

Diese Erklidrung klinge zwar plausibel, miisse es aber nicht sein,
weil das Land in den letzten anderthalb Jahrzehnten, die er tber-
blicken kénne, bereits mehrfach in Vorlage getreten sei, also in
einem Etatjahr relativ mehr eingebracht habe, als es dem Bund
méglich gewesen sei.

Andererseits sei es vorgekommen, daB der Bund in bestimmten Etat-
jahren etwas Uberproporticnale Leistungen erbracht habe, weil

aus irgendwelchen Grinden beim Land die Paritédt gem#R dem Vertrag
nicht herzustellen gewesen sei und beispielsweise das Land Nieder-
sachsen einst im Zusammenhang mit dem Mittellandkanal erheblich

in Vorlage getreten sei. - Die sofortige Reaktion, anteilsmiBig
zu klirzen, wenn das Land Nordrhein-Westfalen in diesem Jahr weni-
ger Mittel bereitstellen sollte, habe also schon zu einiger Ver-
wunderung gefiihrt.

Dariiber hinaus sei beschlossen, ein neues Berechnungsverfahren zur
Deckung der Bauleitungskosten anzuwenden. Er trage sich mit dem
Gedanken, den Landesrechnungshof um eine Uberpriifung zu bitten;
denn das Land konne iberhaupt nicht mehr kontrollieren, was ihm
an Bauleitungskosten in Rechnung gestellt werde. Das Land habe,
chne einen tieferen Einblick zu haben, lediglich zu bezahlen.
Durch eine neue Berechnungsart werde ausgerechnet die fiir 1988
bereitgestellte Finanzmasse auch noch gekiirzt.
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Nun seien die Mitarbeiter des Ministeriums in den Gesprichen auf der
Basis des mit dem Bund abgestimmten Investitionsplanes fiir diese
Wasserstraflen der Auffassung gewesen, daB man bei EinzelmaBnahmen
durchaus so viel einsparen konne, um trotzdem die Verbindung Henrichen-
burg - Dortmund bis Mitte 1989 fertigstellen zu kdnnen, indem man im
Januar 1988 mit den BaumaBnahmen, wie urspriinglich geplant, beginme.

In dem Bau- und Finanzierungsplan 1987 seien die fiir 1988 miteinander
abgestimmten Betrdge schon mit eingetragen gewesen. Die Mitarbeiter
des MSWV seien der Meinung gewesen, daf man die fiir den Weser-
Datteln-Kanal veranschlagten 34 Millionen DM durchaus reduzieren
kénne, um so die durch die Kirzung entstandene Liicke bei den fiir den
Ausbau der Strecke Henrichenburg - Dortmund bendtigten Mitteln auszu-
gleichen. Diese Moglichkeit bis zum 14. Oktober im Ministerium als
ohne Schwierigkeiten realisierbar angesehen worden.

Hinzu komme, daR im laufenden Jahr 1987 bei diesem Titel Reste ent-
stiinden. Der Finanzminister habe zugesagt, daB die Reste in Hbhe

von 2,5 Millionen DM aus 1987 auf 1988 tbertragen werden konnten.
Damit habe das Land nicht, wie es im Haushaltsplanentwurf haushalts-
technisch richtig stehe und auch so bleiben solle, 27,5 Millionen DM,
sondern 30 Millionen DM zur Verfligung, die es dem Bundesverkehrs-
minister als Deckung flir 1988 anbieten kénne. Es gehe also um knapp
2,5 Millionen DM Landesanteil.

Danach sei etwas Merkwlirdiges geschehen, das ihn zu seinen harschen
Aussagen fihre:

Er habe vorgestern einen Vermerk aus der Fachabteilung mit einem
anhdngenden Brief des Prisidenten der Wasser- und Schiffahrts-
direktion West an den zustindigen Gruppenleiter des Ministeriums
erhalten. In dem Brief werde ausgefihrt, daB man alles noch einmal
nachgerechnet habe und daB nur bei vollem Haushaltsansatz des Landes
- also zuziiglich der 2,5 Millionen DM, insgesamt 32,5 Millionen DM -
die Baumafnahme Henrichenburg - Dortmund Anfang 1988 begonnen werden
kénne, was aber Voraussetzung flir die Fertigstellung in 1989 sei.

Wegen der 2,5 Millionen DM Komplementdrmittel des Landes, die an
anderer Stelle eingespart werden kénnten, solle es also nicht mdg-
lich sein, das Vorhaben, fiir das man jahrelang gemeinsam gekimpft
habe, im Januar 1988 zu beginnen, damit mit der Fertigstellung des
Schiffshebewerkes Henrichenburg auch die Strecke Henrichenburg -
Dortmund unter Verkehr genommen werden konne.

In einem Anhang zu diesem Brief heiBe es, daB bereits jetzt, also
1987, fiir die MaRnahme Weser-Datteln-Kanal, flr die 1988 - mit

dem Bund abgestimmt - 34,1 Millionen Ausgaben vorgesehen gewesen
seien, bis Ende 1988 Auftrige flir 40,33 Millionen DM vergeben worden
seien. Er halte dieses Vorgehen filir geradezu abenteuerlich und habe
noch gestern einen Mitarbeiter mit einer Uberpriifung beauftragt; denn
damit lasse man die Landesregierung mit ihrer Vorstellung, Dortmund -
Henrichenburg zu bauen, sozusagen ''gegen die Wand laufen', indem
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man darauf verweise, dafl man beim Weser-Datteln-Kanal gar nicht mehr
gemeinsam einsparen kénne, weil alle Mittel bereits gebunden seien.

Was die zeitliche Abfolge betreffe, so sei die Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Anfang Juli liber die Kiirzung informiert worden. Aus
dem ihm, Nehrlinﬁ, heute vorliegenden Vermerk ergebe sich, daB der
groBte Teil der 40,33 Millionen DM erst am 9. September - 14,1
Millionen DM - und am 10. September 1987 - 18,7 Millionen DM - ver-
geben worden sei. Er kdmne diesen Vorgang nur so beurteilen, da8

in voller Kenntnis der vom Land mitgeteilten Kiirzung zwei Monate
danach Auftrdge in Hthe von 32,8 Millionen DM vergeben worden seien,
um "das Land auflaufen zu lassen'.

Der Staatssekretdr bestédtigt abschlieBend die Mitteilung der Bundes-
wasserstraBenverwaltung, daB sie, wenn es bei der Kirzung von

2,5 Millionen DM im Landeshaushalt bleibe, sich nicht in der Lage
sehe, fiir 1988 mit Fertigstellungstermin Mitte 1989 den Ausbau der
Strecke Henrichenburg - Dortmund in Auftrag zu geben.

Abg. Bbdse (SPD) driickt seine groBe Uberraschung iiber einen solchen

organg aus, der seines Erachtens Konsequenzen haben miisse. Auch der
Bundesverkehrsminister als Chef der Behdrde diirfe es nicht dulden,
daB von der Wasser- und Schiffahrtsdirektion West noch im September
zwel Auftrige iliber 327 Millionen DM vergeben worden seien, obwohl
deutlich vorher signalisiert worden sei, daB8 Henrichenburg Prioritit
habe.

Die Landesregierung sollte auf den geeigneten Wegen gegeniiber dem
Bundesverkehrsminister klarstellen, daB ein solches Verfahren nicht
ertridglich sei. Seine Fraktion werde sich Gedanken dariiber machen,
wie auf diese schlimme Entwicklung politisch zu reagieren sei; da-
zu kénne er sich heute noch nicht duBern.

Da der SPD - und wahrscheinlich allen Fraktionen gemeinsam - das
Vorhaben sehr am Herzen liege, frage er die Landesregierung, wie
man trotz der wohl nicht mehr abzuindernden Situation - denn die
betreffenden Firmen hitten einen Anspruch auf Einhaltung der mit
der Wasser- und Schiffahrtsdirektion West abgeschlossenen Vertrige
- sicherstellen kdnne, daf der Ausbau der Strecke Henrichenburg -
Dortmund bis Mitte 1989 fertiggestellt werde.

Abg. Dreyer (CDU) bittet wegen des auch aus Sicht seiner Fraktion
bestehenden erheblichen Aufklirungsbedarfs um Zurlickstellung die-
ses Titels. Die im Haushaltsplanentwurf gegebene Erliuterung -
"weniger infeolge paritidtischer Anpassung der Ausgaben an die des
Bundes'" - fiihre allerdings in die Irre; denn was der Staatssekretir
heute hierzu ausgefiihrt habe, belege das genaue Gegenteil: Es gehe
nicht um die Anpassung der Landesmittel an Vorgaben des Bundes,
sondern umgekehrt um eine Anpassung der Bundesmittel an die Kiirzun-
gen .der Komplementdrmittel des Landes.
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Abg. Bdse (SPD) besteht darauf, heute von der Landesregierung zu er-

ahren, was sie zu tun gedenke, um den Ausbau bis Mitte 1989 sicher-
zustellen. Dies sei man der Region schuldig. SchlieBlich habe man
fast zehn Jahre lang gemeinsam fiir dieses Vorhaben gekidmpft.

In Beantwortung einer entsprechenden Frage von Frau Abg. Thomann-
Stahl (F.D.P.) teilt Staatssekretdr Dr. Nehrling (MSWV) mit, daf
ihm der zitierte Brief des Prdsidenten der Wasser- und Schiffahrts-
direktion West vorgestern vorgelegt worden sei; der Brief datiere
vom 20. Oktober 1987.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) stellt erhebliche Diskrepanzen

im Verlauf der Diskussion zu diesem Thema fest: Anl&aBlich der
Kanalbereisung habe die Mehrheitsfraktion erklédrt, sie werde da-

fiir sorgen, daR die Komplementidrmittel zur Verfiligung gestellt wiir-
den, und gehe dabei davon aus, daB der Bund seine Finanzierungszu-
sagen einhalte. 14 Tage spater seien seitens der von dieser Mehr-
heitsfraktion getragenen Landesregierung Schreiben verschickt worden,
daB dem doch nicht so sei.

Sie fragt, ob es andere MaBnahmen gebe, aus denen man Gelder heraus-
nehmen kd&nnte; denn angesichts der strukturpolitischen Bedeutung
dieses Projektes hielte sie es - so bedauerlich das I{ir andere Pro-
jekte auch sei - fiir vorrangig, den Dortmunder Hafen voll nutzen

zu kénnen.

Staatssekretdr Dr. Nehrling (MSWV) schlidgt vor - und bittet dafiir

um einvernehmliche Unterstltzung -, dem Bundesverkehrsministerium
mitzuteilen, daB das Land auf jeden Fall Wert auf eine so gestaltete
Auftragsvergabe lege, daB die Fertigstellung dieses Streckenausbaus
mit der Inbetriebnahme des Schiffshebewerks Henrichenburg zusammen-
falle; der MSWV seinerseits werde alle Mdglichkeiten priifen, um

- gegebenenfalls durch verztgerte Auftragsvergabe an anderer Stelle im
Rahmen dieses Titels - die notwendigen Mittel freizubekommen.

Er widre dankbar, wenn die Vertreter des Finanzministeriums und des
Landesrechnungshofs anerkennen wiirden, daf die Entwicklung so
nicht zu erwarten gewesen und auch in der Fortfiihrung nicht zu
iibersehen sei. Der MSWV jedenfalls sei der Meinung, daB, wer mit
bezahle, auch mitbestimmen k&nnen milsse.

Wenn der erste Vorschlag nicht zum Ziel ftihre, miiBte versucht wer-
den, dem Finanzminister zum Ausgleich eine Einsparung bel anderen
Komplementdrmitteln anzubieten; falls auch dies nicht mdglich sein
sollte, k#me der Einsatz ibriger Landesmittel in Betracht. Er seil
sich der schmalen Gratwanderung am Rande des Haushaltsrechts bewuBt,
gebe aber zn bedenken, daB man eine solche Entwicklung wirklich
nicht habe vorhersehen kénnen.
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Abg. Dreyer (CDU) unterstreicht, daB zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme
des 3c51¥fshebewerks auch die AnschluBstrecke fiir entsprechende
Einheiten nutzbar sein milisse; jede andere Planung hielte er flir einen
Schildblirgerstreich,

Der Vorsitzende stellt dies als die gemeinsame Zielsetzung des ge-
samten Ausschusses fest.

f) Kapitel 11 500 - StraBen- und Brickenbau

Abg. Dreyer (CDU) bittet an dieser Stelle um das Wort zu einer ge-
nerellen Aussage: Er habe gerade die Pressemitteilung von Frau Abg.
Thomann-Stahl (F.D.P.) zu der BeschluBfassung des Ausschusses {iiber
den LandesstraBenbedarfsplan gelesen und weise in aller Deutlich-
keit die Unverfrorenheit zurilick, mit der Frau Abg. Thomann-Stahl
(F.D.P.) diese ihre Stellungnahme versehen habe.

Er habe kein Verst#ndnis dafiir, dafl die Abgeordnete mit den Aus-
schuBberatungen in einer derart polemischen Weise umgehe. Wenn sie
behaupte, daB die CDU zu der Festschreibung bereit sei, "Tausende
von Bauarbeitern in die Arbeitslosigkeit zu schicken und sich da-
mit aus der StraBlenbaupolitik des Landes zu verabschieden', dann
kénne er dazu nur sagen, daB er an ihrem Verstand zweifle und nicht
wisse, welcher Veranstaltung sie beigewohnt habe.

Zu Titel 526 30 - Verkehrswirtschaftliche Untersuchungen fiir Sonder-
planungen des Landes im StraBen- und Brickenbau - bittet Abg. Mayer
(Dlisseldorf) (SPD) um Erliuterung des neu ausgebrachten Haushalts-
ansatzes.

Ministerialdirigent Ley (MSWV) fihrt aus, dieser Ansatz in H&he von
2 Millionen DM sei erstmals ausgebracht worden, weil man im abge-
laufenen Jahr festgestellt habe, daB eine Reihe von Untersuchungen
durchgefiihrt werden miiBten, die zum Teil im Skologischen Bereic
ldgen und die nicht etwa, wie Abg. Dreyer (CDU) geargwdhnt habe,
verhindern sollten, dafl StraBen gebaut wiirden. Vielmehr sollten

in Begleitung vorhandener Straflen, an denen die Planungen abge-
schlossen seien, Untersuchungen angestellt werden.

So seien beispielsweise an der A 2 im Bereich Dortmund im Rahmen
von Planfeststellungsverfahren Forderungen nach der Untersuchung
der NO_-Belastung neben den Autobahnen erhoben worden. Jede der
beiden”vorgesehenen Untersuchungen - wobei die zweite erst in ein
paar Jahren stattfinden solle - koste 500 000 DM.
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